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Elinkeino-, likenne- ja
ymparistokeskus 10.2.2020

Tampereen kaupunki
kirmamo@tampere.fi

Lausuntopyynténne 13.12.2019, Diaarinumero TRE:3414/10.02.01/2018

Pirkanmaan ELY-keskuksen lausunto asemakaavaehdotuksesta XVII (Tulli), Pinninkatu
45 ja 47, Tampere, asemakaava 8462, kayttotarkoituksen muutos ja
taydennysrakentaminen

Tampereen kaupunki pyytaa Pirkanmaan ELY-keskukselta lausuntoa
otsikon asemakaavaehdotuksesta. ELY-keskus lausuu kaavaehdotuksesta
seuraavaa.

Kaavan tavoitteet

Asemakaavan tavoitteeksi on asetettu kaupungin osalta Tullin alueen
yleissuunnitelman toteuttaminen. Lisdksi mainitaan mm.
kulttuuriympariston arvojen huomioiminen suunnittelussa.
Kaavamuutoksen hakijoiden osalta tavoitteeksi kerrotaan tonttien
kayttotarkoituksen muuttaminen asumiseen soveltuvaksi ja tontin nro 3
kohdalla olemassa olevan rakennuksen purkaminen ja korvaaminen
opiskelija-asuintalolla, tontin nro 60 kohdalla olemassa olevan
rakennuksen korottaminen.

Pirkanmaan ELY-keskus on kaavaprosessin eri vaiheissa katsonut, etta
kayttotarkoituksen muuttaminen asumisen mahdollistavaksi on tavoitteena
kannatettava. Tavoitteen toteutuminen on kuitenkin riippuvainen
muutoksen edellytysten olemassa olosta. Kulttuuriymparistdn
huomioiminen suunnittelussa on tavoitteena olennainen, koska kyseessa
on maakunnallisesti merkittava rakennettu kulttuuriymparisto, ja alueen
molempien tonttien rakennukset lukeutuvat selvityksessa todettuun
arvoalueen ydinalueeseen. Hakijoiden tavoitteista olemassa olevan
rakennuksen korottaminen on mielenkiintoinen ja onnistuneesti
suunniteltaessa puollettava. Sen sijaan maakunnallisesti merkittavan
rakennetun kulttuuriymparistdn ydinkohteisiin lukeutuvan rakennuksen
purkaminen on selkedssa ristiriidassa kulttuuriympariston huomioimisen
kanssa.

Asemakaavan tavoitteiden perustuessa paljolti Tullin alueen
yleissuunnitelmaan tulee huomata, etta yleissuunnitelma on
oikeusvaikutukseton ja epavirallinen suunnitelma, jolla ei ole MRL:n
mukaista ohjausvaikutusta yksityiskohtaisempaan suunnitteluun. Lisaksi
yleissuunnitelma maakuntakaavaa vanhempana suunnitelmana ei huomioi
rakennetun ymparistdon maakunnallista arvoaluetta.
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Kaavan vaihtoehdot ja vaihtoehdon valinta

Kaavan tarkasteltuina vaihtoehtoina esitetdan Tullin alueen
yleissuunnitelman kaksi vaihtoehtoa. Naiden lisaksi on tontin nro 3 osalta
tutkittu korottamista, mutta kaavaselostuksesta tai erillisselvityksista ei
ilmene, millaisia vaihtoehtoja korottamisen osalta on tarkasteltu.
Selostuksessa on esitetty havainnekuva kaksi kerrosta kasittavasta
korottamisesta. Rakenneselvitykseen perustuen selostuksessa todetaan,
ettad rakennuksen korottaminen useilla kerroksilla ei ole mahdollista ilman
olemassa olevien rakenteiden merkittavaa purkamista ja uusimista.
Selostuksesta ei kuitenkaan ilmene, mita tasmallisemmin tarkoitetaan
useilla kerroksilla. Rakenneselvitys on tehty ainoastaan kahdeksan
kerroksen korkuista korottamista ajatellen, joten siita ei ole paateltavissa,
kuinka suuren korotuksen rakenteet mahdollistaisivat. Nykyisen
rakennuksen (tontti nro 3) osalta todetaan, ettéd sen ominaisuudet, mm.
kerroskorkeus eivat vastaa nykyaikaisen liikke- ja asuinrakennuksen
lammon-, kosteuden-, palo- ja daneneristavyysvaatimuksia.

Vaikka yleissuunnitelman vaihtoehdoissa oli osa tontin nro 3
rakennuksesta sailytetty, ei sellaista vaihtoehtoa ole sittemmin
vaihtoehtona tarkasteltu. Vaihtoehtojen kuvaksessa on lisaksi todettu, etta
rakennus (tontti nro 3) on rakenneteknisesti ja arkkitehtonisesti kestava, ja
ettd sen runkosyvyys, avoin pohjakaava ja sdannéllinen ikkuna-aukotus
mahdollistaisivat rakennuksen muokkaamisen eri kayttotarkoituksiin ja 13
metrin runkosyvyys soveltuisi asuinrakennukselle. Selostuksessa todetaan
my0s, etta rakennuksen sailyttdminen tukisi kaupunkikuvallisesti ja
kulttuurihistoriallisesti arvokkaan kokonaisuuden seka Tullin alueen
omaleimaisen ja vahvan identiteetin sailymista.

Kaavan vaikutusten arviointiin liittyvat kiinteasti myos vaihtoehtoiset
suunnitelmat (MRL 9 §). Esitetty kaavaehdotus ei perustu talta osin
riittaviin selvityksiin ja tutkimuksiin. Arvioinnissa olisi tullut tutkia sita,
ovatko kaavalle asetetut tavoitteet ylipaataan mahdollisia toteuttaa
kaavalle asetetut sisaltovaatimukset tayttavalla kaavaratkaisulla.
Kaavaehdotukseen paatyneen vaihtoehdon valinnan perusteena nayttaa
kuitenkin olevan suurelta osin hakijan asettaman tavoitteen
mahdollistaminen. Tallainen menettely ei toteuta vaikutusten arviointia,
vaan lahinna ohittaa arvioinnin tulokset.

Asemakaavalla ei saa aiheuttaa kenenkaan elinympariston laadun sellaista
merkityksellista heikkenemista, joka ei ole perusteltua asemakaavan
tarkoitus huomioon ottaen. Vaikka kaavaratkaisun valinta on suurelta osin
tarkoituksenmukaisuusharkintaa, on silla, jonka elinymparisté6n kaavalla
on vaikutuksia, oikeus odottaa vaikutuksiltaan vahiten haitallisen
vaihtoehdon valitsemista. Vaikka elinympariston heikentdminen onkin
katsottu mahdolliseksi kaavan tarkoituksen toteuttamiseksi, ei kaavan
tarkoituksena voida pitaa minka tahansa sille asetetun tavoitteen
toteuttamista. Kyse on nimenomaan jostakin tarkeasta yhteiskunnallisesta
edusta, jonka toteutumista kenenkaan yksityinen etu ei nain voisi estaa.

Rakennettu kulttuuriymparisto
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Kaavan suunnittelualueen molemmilla tonteilla on sotien jalkeisella
kaudella rakennettu nykyisin toimitilakaytdssa oleva teollisuusrakennus.
Molemmat rakennukset lukeutuvat maakunnallisesti merkittavan
rakennetun kulttuuriymparistdn ydinalueeseen. Lisdksi molemmilla
rakennuksilla on kolmessa viime aikaisessa selvityksessa (Tullin
yleissuunnitelman analyysiraportti, Pirkanmaan maakunnallisesti arvokkaat
rakennetut kulttuuriymparistot ja asemakaavan rakennushistoriallinen
selvitys) arvioitu olevan kaupunkikuvallista ja teollisuushistoriallista arvoa.
On siis ilmeista, etta kyseessa olevien rakennusten sailyttamista ja
asemakaavallista suojelemista on huolellisesti tutkittava ja johtopaatdkset
perusteltava kaavaselostuksessa. Rakennusten kulttuurihistoriallinen arvo
on maariteltava riippumatta niiden kayttd- tai valineellisesta arvosta.

Asemakaavan tavoitteiden perustuessa paljolti Tullin alueen
yleissuunnitelmaan tulee huomata, ettd korkeamman rakentamisen
sijoittamista alueelle ei ole yleissuunnitelmassa tutkittu suhteessa
maakunnallisesti merkittdvaan rakennettuun ymparistédn. Esimerkiksi
asemakaavan liiteaineistoon sisaltyvassa viitesuunnitelmaraportissa
(26.11.2019) on korkean rakentamisen rajoitteita esittava havainnollistava
kartta (superpositio rajoittavista tekijoista, lahde: korkean rakentamisen
selvitys, loppuraportti 2012), joka kuitenkin on oleellisesti vanhentunut
rakennetun kulttuuriymparistdn arvojen osalta.

Asemakaavan vaikutuksia maakunnallisesti merkittavan rakennetun
ympariston kokonaisuuteen ei myodskaan ole tutkittu riittadvassa
laajuudessa. Kaava-aineistosta puuttuu selvitys siita, miten oleellisesta
menetyksesta on kokonaisuuden kannalta kyse, jos yksi arvoalueen
ydinkohteista puretaan ja toista korotetaan. Pelkka toteamus, ettd Tullin
alueen kokonaisuuden arvot sailyvat (selostus: 3.5, s. 15), ei riita
selvitykseksi. Lisaksi on arvioitava vaikutuksia siina tilanteessa, etta
vastaava kaavaratkaisu yhdenvertaisuuden vuoksi toteutettaisiin
useammassakin Tullin alueen kohteessa.

Tontin nro 60 nykyinen rakennus on kaavaehdotuksessa osoitettu osittain
suojeltavaksi (sr-14). Rakennuksen kaksi ylinta kerrosta on
kaavaehdotuksen mukaan mahdollista purkaa ja siten jaljelle jaavaa
rakennusta korottaa neljalla kerroksella. Tontin nro 3 rakennukselle ei ole
merkitty suojelumerkintad, ja kaavaehdotus perustuukin rakennuksen
purkamiseen ja korvaamiseen kymmenkerroksisella asuin- ja
likekerrostalolla.

Asemakaavaehdotus kohtelee kahta vierekkaista tonttia erilaisin perustein.
Toiselle tontille on annettu suojelumaarays (MRL 57.2 §), mutta myos
huomattavasti lisda rakennusoikeutta. Toiselle tontille ei ole annettu
suojelumaaraysta, ja rakennusoikeus on samankokoista naapuritonttia
hieman suurempi. Rakennussuojelun toisistaan poikkeavalle ratkaisulle ei
ole esitetty selkeita perusteita. Rakennuksen suojelun hylkdaminen on
nahtavasti tapahtunut vain niilld perustein, ettei rakennus teknisesti ilman
huomattavia toimenpiteitd kesta kahdeksalla (!) kerroksella korottamista, ja
ettad rakennus on hankalasti asumiseen muokattavissa. Talta osin
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kaavaehdotus ei perustu riittaviin selvityksiin ja tutkimuksiin, eika siina
riittdvasti vaalita rakennettua ymparistdd. On jaanyt tutkimatta useita
sellaisia vaihtoehtoja, jotka mahdollistaisivat rakennuksen sailyttamisen
samalla turvaten kiinteiston omistajalle vahintaan kohtuullisen hyoédyn.
Tallaisia vaihtoehtoja voisivat olla esimerkiksi rakennuksen maltillisempi
korottaminen tai lisarakentamisen osoittaminen sailytettavan rakennuksen
viereen. My0s tontin kayttotarkoitus voisi olla sailytettavan rakennuksen
osalta jokin muu kuin asuminen.

Valaistusolosuhteet

Asemakaavaehdotuksen mukaisella rakentamisella erityisesti tontilla nro 3
on huomattavia vaikutuksia itapuolisen tontin asukkaiden elinymparistdn
laatuun. Kyse voi olla jopa terveellisen ja viihtyisan elinympariston
edellytysten estymisesta. Kaavaprosessissa on jaanyt tutkimatta sellaisia
vaihtoehtoja, jotka mahdollistaisivat kohtuullisen ratkaisun ilman, etta
naapurikiinteiston elinympariston laatua merkityksellisesti heikennettaisiin.
Tontin nro 3 kerrosluvun pudottaminen luonnosvaiheen 12:sta kymmeneen
ei riitd ehkaisemaan naapurikiinteistdlle aiheutuvaa varjostusta. Naissa
olosuhteissa naapurikiinteistdon asukkailla on oikeus odottaa
vaikutuksiltaan vahemman haitallisen kaavavaihtoehdon valitsemista.

Melu ja ilmanlaatu

Meluselvityksen mukaan liikennemelu (paivaajan keskiaanitaso)
Varastokadun puoleisella julkisivulla kohoaa katutasokerroksen
korkeudella tasolle yli 65 dB, ylempien kerrosten korkeudella viidenteen
kerrokseen asti tasolle 60-65 dB, ylempana tasolle 55-60 dB. Pinninkadun
puolella julkisivuun kohdistuva melu kohoaa Iahempéana Varastokadun
risteysta alemmissa kerroksissa tasolle 60-65 dB, etddmpana
Varastokadusta sekd ylemmissa kerroksissa laajasti tasolle 55-60 dB.
Asemakaavaehdotuksessa on annettu yleismaarays, jonka mukaan, jos
asunnon ulkoseinaan kohdistuvan melun paivaajan keskiaanitaso on 65
dB tai enemman, tulee asuntojen avautua myés hiljaiselle puolelle (alle 55
dB). Pirkanmaan ELY-keskus katsoo, etta asetettu meluraja 65 dB on liian
korkea, ja se tulee laskea tasolle 60 dB. Mikali ulkoseindan kohdistuva
melutaso ylittda 65 dB, ei rakennuksen kyseiselle sivulle tule sijoittaa
lainkaan asuintiloja. Vaadittavaa hiljaista puolta (alle 55 dB) on kaava-
alueella kadytadnnossa vain korttelin pihan puolella ja Pinninkadun varressa
alueen pohjoispaan ylemmissa kerroksissa. Suunnittelualueen
Varastokadun puoleiseen paahan ei edella lausuttu huomioiden tule
lainkaan sijoittaa asuintiloja alimpiin neljdan kerrokseen. Kadunpuoleisten
parvekkeiden lasittamisessa tulee huomioida myos se, etta parveketta ei
voi korvata viherhuoneella sellaisissa olosuhteissa, joissa sen takana
sijaitsevaa asuntoa ei voida tuulettaa muualta hiljaiselta puolelta.

Meluselvityksessa todetaan, etta mitoittavaksi tekijaksi muodostuu
nykytilanteen mukainen paivaajan keskidanitaso. Liikkennemaarien
Pinninkadulla ja Varastokadulla ei pitaisi kasvaa, mikali Tullin alueen
maankayttd kehittyy yleissuunnitelman mukaisesti. Nyt kasilld olevan
asemakaavan osalta jaa kuitenkin tiettya epavarmuutta melua
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muodostavien liikennemaarien kehittymisesta. Epavarmuudesta johtuen
edelld kasiteltyihin melutasoihin tulee suhtautua varovaisuusperiaatteen
mukaisesti valttaen tilannetta, jossa rakentamishetkella vallitsevan
melutilanteen muuttuessa huonompaan suuntaan melulle altistuu ajateltua
suurempi maara asukkaita.

Kaavaa varten ei ole tehty erillista selvitysta ilman epapuhtauksista.
Kaavaselostuksen mukaan (Tampereen ilmanlaatumallinnus 2011)
typpidioksidin (NO2) ja hengitettavien hiukkasten (PM10)
vuorokausipitoisuudet ovat kaava-alueella yli 60ug/m3.
Vuorokausipitoisuudet vaikuttavat suurilta, kun typpidioksidin raja-arvo
kuukauden toiseksi suurimman vuorokausiarvon ilmaisemana on 70
pMg/m3. Hengitettaville hiukkasille asetettu raja-arvo on 50 ug/m3. ELY-
keskus katsoo, ettd ilmanlaadun ja sen vaikutusten osalta ei viela ole
riittdvasti tietoa asumisen edellytysten osoittamiseksi suunnittelualueella.

Melun ja ilmanlaadun osalta ELY-keskus muistuttaa viela, ettda nama joka
tapauksessa rajoittavat tontin nro 3 kayttéa asumiseen, jolloin olemassa
olevan rakennuksen sailyttamista ei ole syyta perustella sen
soveltumattomuudella nykyvaatimusten mukaiseen asumiseen.

Yhteenveto

Pirkanmaan ELY-keskus toteaa, ettd asemakaavaehdotus ei tayta
asemakaavalle asetettuja sisaltévaatimuksia seuraavilta osin.
Asemakaava ei perustu riittaviin selvityksiin ja tutkimuksiin, kun otetaan
huomioon vaatimus vaihtoehtojen tarkastelusta. Kaavaa valmisteltaessa
on jatetty tutkimatta sellaisia kohtuullisia vaihtoehtoja, jotka eivat
heikentaisi kenenkaan elinympariston laatua merkityksellisesti kaavan
tarkoitus huomioon ottaen. Kaavan tarkoituksena ei voida pitda minka
tahansa kaavalle asetettavan tavoitteen toteuttamista. Kaavan tavoitteen
toteuttamispyrkimys on tassa tapauksessa syrjayttanyt kaavan vaikutusten
arvioinnin ja vaihtoehtojen vertailun. Kaavaehdotus ei kaikilta osin tayta
asemakaavalle asetettavia laadullisia vaatimuksia. Kaavaratkaisu ei vaali
riittdvasti rakennettua ymparistoa, eika se kauttaaltaan mahdollista
terveellisen ja viihtyisan elinympariston edellytyksia melun ja valoisuuden
osalta. limalaadun osalta tietoa edellytysten toteutumisesta tarvitaan
enemman. Kaavaratkaisu asettaa kiinteistdjen omistajat eriarvoiseen
asemaan rakennetun ymparistdn suojelun ja rakennusoikeuden maaran
perusteella. On myos jatetty huomioimatta yhdenvertaisen kohtelun
mahdollisesti synnyttamat seurannaisvaikutukset, joiden vaikutuksia ei ole
lainkaan arvioitu. Jos rakennetun ympariston arvoalueen ydinkohteisiin
lukeutuvan rakennuksen purkaminen voidaan mahdollistaa, ei vastaavaa
ratkaisua voida sulkea pois monella muullakaan Tullin alueen tontilla. Talla
perustein kaavaratkaisu uhkaa rakennetun ymparistdén arvoja, eika
riittdvalla tavalla perustu yleispiirteisempien kaavojen ohjausvaikutukseen.
Pirkanmaan ELY-keskus esittaa, ettd asemakaava palautetaan
valmisteluun riittavien vaihtoehtojen laatimiseksi ja tdssa lausunnossa
esitettyjen seikkojen huomioimiseksi.
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Lausuntopyyntonne 12.2.2020

TAMPERE, TULLI, PINNINKATU 45 JA 47, KAYTTOTARKOITUKSEN MUUTOS
JA TAYDENNYSRAKENTAMINEN, ASEMAKAAVAEHDOTUS NRO 8462 (TRE:
3414/10.02.01/2018)

Pirkanmaan maakuntamuseolta pyydetédan lausuntoa otsikon mukaisesta hankkees-
ta. Asemakaavan muutos koskettaa vanhojen teollisuuskiinteistdjen korttelia Tampe-
reen Tullin alueella. Tontin arvot liittyvat kiinteasti Tampereen teollisuushistoriaan,
erityisesti alueen kenkéateollisuuteen seka Tullin alueen kehittymiseen teollisuusra-
kennusten, liiketoimintojen ja varastojen omaleimaisena kokonaisuutena. Asemakaa-
van muutoksen tavoitteena on monipuolistaa tonttien kayttétarkoitusta, lisata alueen
asuinkerrosnelidita ja kehittéda korttelin kaupunkikuvaa. Suunnitelman mukaan Pin-
ninkatu 45:n rakennusta korotettaisiin neljalla kerroksella, purkaen samalla nykyiset
sisdanvedetyt 5. ja 6. kerros, kuitenkin vanha porrashuone sdilyttéden. Pinninkatu 47:n
rakennus purettaisiin ja paikalle rakennettaisiiin 12-kerroksinen asuinkerrostalo.

Pirkanmaan maakuntamuseo on osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta antamas-
saan lausunnossaan (diar. 361/2019) todennut, ettd Pinninkatu 45:n korottamista voi-
daan pitdd mahdollisena, edellyttéden kuitenkin etté sailyvé osa rakennusta sailyttaa
kaupunkikuvallisen asemansa ja ominaispiirteensé. Kaavaehdotuksessa esitetty ko-
rotusosa on arkkitehtuuriltaan hillitty ja antaa siten tilaa alkuperégisen rakennuksen
viimeistellyille funkismuodoille.

Pinninkatu 47:m rakennuksen séailyttdminen on selvitysten perusteella katsottu tekni-
sesti ja kdytdén kannalta mahdottomaksi. Maakuntamuseo pitéda edelleen purkamista
valitettavana, mutta téssé tapauksessa mahdollisena. Kaavaselostuksessa todetaan
asianmukaisesti purkamisen heikentavan Tullin alueen kulttuurihistoriallisia arvoja.

Uudisrakentamisen kaupunkikuvallista vaikutusta arvioitaessa Pirkanmaan maakun-
tamuseo toteaa, ettd Pinninkatu 45:n korotusta ja Pinninkatu 47:n uudisrakennusta
tulee tarkastella kaupunkikuvallisena kokonaisuutena. Suunnitelmassa esitetty Pin-
ninkatu 47:n uudisrakennus katkeaa visuaalisesti kahtia viereisen rakennuksen alku-
perdisen raystaslinjan kohdalla ja syntyy voimakkaan blokkimainen rakenne, jota uu-
disrakennuksen kaksijakoinen varitys (punatiili-valkoinen) korostaa. Pinninkatu 47:n
uudisrakennus ei siten parhaalla tavalla tue korttelin ehj&é kokonaisilmetta ja heiken-
tda naapurirakennuksen eli Pinninkatu 45:n sdilyvan osan historiallista kertovuutta
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ja erottuvuutta kaupunkikuvassa. Yhdessa Pinninkatu 45:n korotusosan kanssa vai-
kutelma on levoton ja konttimainen. Pinninkatu 47:n osalta yhtenaisempi julkisivuva-
ritys nayttisi selkedmmin, ettd kyseesséd on kauttaaltaan uudisrakennus. Maakun-
tamuseo esittdakin, ettd Pinninkatu 47:n uudisrakennuksen julkisivuissa pitdydytaan
paaosiltaan yhtendisessa varityksesséa, mieluiten alaosassa kéaytetyn punatiilen sa-
vyissé. Julkisivujen sisdanveto viidennen kerroksen kohdalla istuu kuitenkin luonte-
vasti korttelin kerrokselliseen kokonaisuuteen. Lisdksi katutason liiketilojen sis&an-
kéyntien viimeisteltyyn ilmeeseen tulee kiinnittéda erityistd huomiota, miké viestii ra-
kennustyypin muutoksesta teollisuudesta asumiseen ja luo elavyyttd kapeaan katu-
tilaan.

Yksikén paallikkéd Tuija-Liisa Soininen

Tutkija Anna Lyyra-Seppénen

Tiedoksi: Pirkanmaan ELY-keskus/Y-vastuualue/Yhdyskunnat ja luonto; Museovirasto/Kult-
tuuriympaéristopalvelut; Pirkanmaan liitto
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LAUSUNTO TAMPEREEN XVII TULLIN (PINNINKATU 45 JA 47) ASEMAKAAVAMUUTOKSEN EH-
DOTUKSESTA (NRO 8462 / TRE: 3414/10.02.01/2018)

Tampereen kaupunki pyytda 12.2.2020 lahetetyssa sahkopostissa Pirkanmaan
liitolta lausuntoa otsikon asemakaavamuutoksen ehdotuksesta. Lausunto on pyy-
detty toimittamaan 4.3.2020 mennessa kaupungin kirjaamoon.

Suunnittelualueen kuvaus ja kaavan tavoitteet

Suunnittelualue sijaitsee Tullin kaupunginosassa Tampereen keskustassa. Ase-
makaavan muutos koskee korttelin nro 311 tontteja nro 3 ja nro 60 Pinninkadun
varrella osoitteissa Pinninkatu 45 ja 47. Tontilla nro 3 on nelikerroksinen, vuonna
1951 valmistunut entinen Hdmeen Kenkatehtaan tiilirakennus. Tontilla nro 60 on
viisikerroksinen, vuonna 1948 teollisuuskayttodn valmistunut tiilirakennus. Mo-
lemmat rakennukset ovat 1970-luvulta alkaen olleet toimistokaytdssa.

Kaavamuutoksen hakijoiden tavoitteena on muuttaa tonttien kayttotarkoitus asu-
miseen. Tontin nro 3 osalta tavoitteena on nykyisen rakennuksen purkaminen ja
korvaaminen opiskelija-asuintalolla. Tontin nro 60 osalta tavoitteena on nykyisen
rakennuksen korottaminen. Kaupungin tavoitteena on kehittaa Tullin aluetta yleis-
suunnitelman pohjalta monipuoliseksi ja elavéksi kaupunginosaksi, jossa on tyd-
paikkojen lisdksi asumista ja palveluja. Tavoitteeksi on kirjattu myéds kaupunkiku-
vallisten ja kulttuuriymparistdn arvojen huomioiminen.

Kaavaprosessi
Asemakaava laaditaan tonttien omistajien aloitteesta. Tonttia nro 3 koskeva osal-

listumis- ja arviointisuunnitelma kuulutettiin nahtaville 20.12.2012-24.1.2013. Tuol-
loin tontin omistajan tavoitteena oli rakennuksen peruskorjaaminen asuinkayttoon.
Tontin nro 60 omistaja jatti asemakaavan muutoshakemuksen 4.12.2013 ja tontti
liitettiin samaan kaava-alueeseen. Aloitusvaiheen jalkeen asemakaavamuutoksen
hakijoiden tavoitteet ovat tarkentuneet. Tontteja nro 3 ja 60 koskeva tarkistettu
osallistumis- ja arviointisuunnitelma oli nahtavilld 14.6.-9.8.2018. Valmisteluai-
neisto kuulutettiin ndhtéville 6.-27.6.2019. Kaupunkikuvatoimikunta késitteli
suunnitelmia 6.8.2019. Yhdyskuntalautakunta p&atti 10.12.2019 kaavaehdotuksen
néhtaville asettamisesta. Kaavaehdotus oli nahtavilla tammikuussa 2020.

Kaavatilanne

Pirkanmaan maakuntavaltuusto hyvaksyi Pirkanmaan maakuntakaavan 2040 ko-
kouksessaan 27.3.2017. Maakuntakaava tuli voimaan kuulutuksella 8.6.2017.
Korkein hallinto-oikeus on késitellyt hyvaksymispaatdsta seka sitd koskenutta
Hameenlinnan hallinto-oikeuden ratkaisua koskeneet valitukset ja 24.4.2019 an-
tamallaan paatdksella pitdnyt Pirkanmaan maakuntakaavan 2040 voimassa sel-
laisena, kuin siitd maakuntavaltuustossa paatettiin.

Maakuntakaavassa suunnittelualue on osoitettu keskustatoimintojen alueeksi, ja
se sijoittuu kaupunkiseudun keskusakselin kehittdmisvyohykkeelle. Alue on myos
osa maakunnallisesti merkittdvaa rakennettua kulttuuriympéaristéa (Tullin alue ja
Sorsapuisto).
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Suunnittelualueella on voimassa keskustan strateginen osayleiskaava, joka on
tullut voimaan 16.1.2019. Yleiskaavassa suunnittelualue on keskustatoimintojen
aluetta, joka sijoittuu ydinkeskustan laajentumisvyohykkeelle. Suunnittelualuetta
sivuaa radan varren korkeaan rakentamiseen soveltuva vydhyke. Yleiskaavan lii-
kennekartalla suunnittelualue kuuluu kavelykeskustana kehitettdvaan hitaan liik-
kumisen alueeseen. Pinninkadulla kulkee urbaani jalankulkuakseli ja keskustan
pyoréilyn paareitti.

Tontilla nro 3 on voimassa v. 1983 vahvistettu asemakaava, jossa tontti on osoi-
tettu lilke-, toimisto-, teollisuus- ja varastorakennusten korttelialueeksi. Tontilla nro
60 voimassa olevassa v.1977 vahvistetussa asemakaavassa tontti on osoitettu lii-
kerakennusten korttelialueeksi.

Asemakaavan valmisteluaineistosta annettu palaute

Pirkanmaan liitto antoi 7.8.2019 kaavaluonnoksesta lausunnon, jossa todettiin,
ettd tdydennysrakentaminen edistdd maakuntakaavan toteutumista. Vaikutuksia
maakunnallisesti merkittdvaan rakennettuun kulttuuriympéristéon ei kuitenkaan
ole riittavasti tutkittu eika ratkaisu siten ole maakuntakaavan mukainen. Vaikutus-
ten arviointia ja vaihtoehtojen vertailua tulee taydentéa.

Asemakaavaehdotus

Kaavaselostuksen mukaan (s.24) asemakaavaehdotuksessa on huomioitu val-
misteluaineistosta saatu palaute mm. seuraavasti:

"Palautteen perusteella asemakaavaehdotukseen merkittiin Pinninkadun puoleis-
la nykyista raystasiinjaa vastaava korkeusasema, jonka yldpuolella julkisivun tu-
lee ofla sisddnvedetty tai kisitelty muusta julkisivusta poikkeavalla tavalla. Nain
Pinninkatu 45:n kaupunkikuvallisesti merkittdva osa séilyy ja Pinninkatu 47:n uu-
disrakennuksen alaosa asettuu samaan linfjaan muistumana vanhasta rakenmnuk-
sesta. Pinninkatu 45.n rakennuksen suojelumerkintd vasiaa sen kaupunkikuvalli-
sesti merkittdvaa sailyvéa osaa eli neljad ensimmadisia kerrosta. Kaavaratkaisu
sdilyttdé myos kaupunkikuvassa ndkyvan porrastornin. Tontin nro3 suurinta ker-
roslukua madallettiin 12:sta kymmeneen, jolloin vaikutukset kaupunkikuvaan ja
I&hiympadristédn ovat véhaisemmat.”

“Tullin alueen yleissuunnitelma toteuttaa Keskustan strategisen osayleiskaavan ja
kaupungin strategiaan perustuvan Keskustan kehittamisohjelman tavoitteita. Se
on yleispiirteinen suunnitelma, joka toimii asemakaavan tausta-aineistona. Ra-
kentamisen médérad ei maaritelld yleissuunnitelmassa vaan vasta asemakaavas-
sa. Yleissuunnitelmassa on kuitenkin etsitty mm. mahdollisia tdydennysrakenta-
misen paikkoja koko aluetta koskevan laajemman tarkastelun pohjalta. Asema-
kaavaa laadittaessa on arvioitu muitakin vaihtoehtoja kuin esitetly ratkaisu. Yleis-
suunnitelman kuvausta tasmennettiin kaavaselostukseen.”

"Vaikutusten arviointia tdydennettiin mm. kuvapareilla, jotka havainnollistavat
muutoksen vaikutusta maakunnallisesti merkittdvaan rakennettuun kulttuuriympa-
ristéon. Havainnekuvat ovat osa viitesuunnitelma-aineistoa, joka on asemakaavan
liitteend. Selostuksen kappaleessa 4.3 on kuvattu mm. Pinninkatu 47.n nykyiser
rakennuksen soveltumattomuutta asuinkdyttoon asemakaavaratkaisun perustelu-
na.”

"Tullin yleissuunnitelmassa on tutkittu tdydennysrakentamisen kaupunkikuvallisia
periaatteita, joiden pohjalta korkeampi rakennus on katsottu mahdolliseksi télle
alueelle. Asemakaava edellytidd mm. uudisrakentamisen sovittamista arvoympa-
ristoon ja laadukkaita pihoja asukkaille. Asemakaava ei ota kantaa asuntoja-
kaumaan. Havainnekuvia tdsmennettiin nykyisten rakennusten osalta.”

Liite: Ote Pirkanmaan maakuntakaavasta 2040
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Paatos: Pirkanmaan liitto on tutustunut Tampereen Tullin alueen (Pinninkatu 45 ja 47)
asemakaavamuutoksen ehdotukseen ja antaa seuraavan lausunnon:

Pirkanmaan liitto katsoo, ettd asemakaavaehdotuksen selostustekstia on riittaval-
l4 tavalla tdydennetty kaavasuunnitelman vaikutusten arviointiin ja vaihtoehtojen
vertailuun liittyvien kuvausten osalta.

Suunnittelun aikana on selvitetty tarkemmin tontin nro 3 nykyisen rakennuksen
muuttamista asuinkdyttdon ja korottamista mm. rakenneselvitysten seké raken-
nushistoriallisen selvityksen perusteella. Entisen teollisuusrakennuksen kerros-
korkeudet, tasoerot, rakenteiden tekniset ominaisuudet seké haitta-ainejdamat ei-
vat mahdollista kohteen kayttétarkoituksen muutosta asumiseen ja laadukkaan
asuinympariston toteuttamiseen. Kaavaselostuksessa kuitenkin todetaan, etta en-
tisen Hameen Kenkétehtaan sailyttdminen tukisi kaupunkikuvallisesti ja kulttuuri-
historiallisesti arvokkaan kokonaisuuden seka Tullin alueen omaleimaisen ja vah-
van identiteetin sailymista. Ndihin tietoihin pohjautuen Pirkanmaan liitto ndkee ko.
rakennuksen purkamisen ja arvokkaan yhteisen kulttuuriymparistéperinnén ha-
vidmisen erittdin valitettavana, mutta perustelluista syistda ymmarrettavana ratkai-

suna.
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Liite 1. Ote Pirkanmaan maakuntakaavasta 2040 (MKV 27.3.2017) 1:100 000

Kayttotarkoituksen muutos ja tdydennysrakentaminen, ak 8462, Tampere
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